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CASA

DA MISERICORDIA

SOITO

Plano de Prevengao de
Riscos de Corrupcgao e
Infracdes Conexas



PREAMBULD

0 Programa de XXIl Governo Constitucional consagra um lugar de destague as politicas
anticomupgac, 8 semelhanga de que tem vindo a suceder na Unido Europeia, enguanto instrumento
de construgio de uma sociedade mais justa, igualitdria e inclusiva e do restabelecimente de lagos
de confianga sdlidos entre os cldadios, as comunidades e as suas instituigbes democriticas,
confiando aos cidados o papel de atores no combate e denuncia de praticas de comupcdo de que
tenham conhecimento em virtude das suas fungbes e protegendo-os por isso. A 18 de margo de
2021, o Govemno aprovod a versdo final da Estratégia Nacional Anticorrupcio 2020 -2024
(Estratégia), nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril,
constando desta Estratégia, sete pricridades essencials:
a. melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionals em matérla de
transparéncia e integridade;
b.  prevenir e detetar os riscos de corrupgdo na aglo plblica;
. comprometer o setor privado na prevencao, detecdo e repressdo da corrupgdo;

reforgar a articulag@o entre instituigbes pablicas e privadas;
e. garantlr uma aplicagio mais eficaz e uniforme dos mecanismos legals em matérla de
repressdo da corrupgio, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a
adequagdo e efetividade da punigao;
f. produzir e divulgar periodicamente informacae fiavel sobre o fenémenc da corrupgdo; e
g. cooperar no plano internacional no combate & comupgao.
Portugal, & semealhanga do gue tem vindo a suceder nos restantes paises da Unido Europeis,
versaram maioritariamente sobre a repressio e prevengio da corrupgdo, gue incluiv a publicagdo
de leis penais avulsas, e a concretizagio de medidas repressivas e preventivas de fendmenos de
corrupeio, com o objetivo de concretizar a criagdo de um regime geral da prevengao da corrupgdo,
Dando voz a estas intengbes, a Lel n.® 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismao Nacional
AnticorrupgSo (MENAC), entidade administrativa independente, com personalidade juridica de
direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira,
Incumbindo-o de assumir a nivel nacional o papel de prevenir a corrupgiio e infracBes conexas;
aproou o regime geral da prevengio da corrupgdo (RGPC), e ainda procedeu & terceira alteragio
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ao Decreto -Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, ahterado pelo Decreto Lei n.” 32/2012, de 13 de
fevereiro, e pela Lein.® 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o regime Juridico da atividade de
inspegaon da administracao direta e indireta do Estado.

O presente Plano surge em obedléncia ao disposto no art.” 6.° do ANEXD & Lel n.® 109-E/2021,
que impde as entidades abrangidas - entidades de natureza publica ou privada com 50 ou mais
trabalhadores - a adogSo e implementacio de um PPR gue abranja toda a sua organizagio e
atividade, incluinde areas de administragdo, de diregSo, operacionais ou de suporte, € gue
contenha:

a) Aidentificacio, andlise e classificacdo dos riscos e das situaches gue possam expor a entidade
a atos de corrupgao e infragdes conexas, incluinde agueles associados ao exercicio de fungdes
pelos titulares dos argios de administragie e direcio, considerando a realidade do setor e as
dreas geograficas em gue a entidade atua;

b)] Medidas preventivas e cometivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situacdes identificados.

1. AMBITO DE APLICAGAO

O presente planc aplica-se a todos oz Membros dos Orgdos Sociais, Trabalhadores, Voluntarios,
Estagidrios, Formecedores, Prestadores de Servicos e outros agentes que tenham uma relagdo
direta cu indireta com a Irmandade da Santa Casa da Misericérdia do Soito, doravante denominada
por Santa Casa da Misericdrdia do Soito, visando essencialmente prevenir @ combater os
seguintes crimes e infragdes:

- Recebimento Indevide de vantagem,

- Gorrupcio passiva;

- Cormupgao ativa;

- Abuso de poder;

- Peculato;

- Peculato de uso;

- Participagdo economica em negocio;

- Trafico de influéncia;

= Suboma;

- Concussao.

0O presente Plano (doravante PPR) abrange toda a organizacdo e atividade Santa Casa da
Misericdrdia do Soito, inclulnde a administracdo, diregdo, departamentos financeiros e
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operacionais, Dire¢des Técnicas, trabalhadores, estagidrios, prestadores de servigos € outros
fornecedores gque participem nas atividades da Instituigdo e contempla os seguintes elementos:

- Identificacdo das dreas de atividade com risco de pratica (elevada, moderada ou leve) de atos de
cormupgio e infragdes conexas;

- identificacio da probabilidade de ocoméncia e o impacto previsivel de cada situacao, de forma a
garantir a graduacéo dos riscos;

- medidas preventivas e corretivas que permitam reduzl a probabilidade de ocorréncia dos
impactos dos riscos e situagies identificadas;

- designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR - Responsavel pelo
Cumprimento Nomativo (RCN),

2. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

A Santa Casa da Misericordia do Soito & uma InstituicBo Particular de Solidariedade Social,
agssumindo a prossecucdo de servigos nas dreas da Tercelra Idade e Infancia sem finalidade
lucrativa, enquadrada no setor cooperativo e social tal como previsto no artigo 82.° n.® 4 da
Constituicio da Repdblica Portuguesa (CRP):

4. 0 sector cooperativo e social compreende especificamente:

&) Os meios de producdo possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia aos principios
cooperativos, sem prejulzo das especificidades estabelecidas na lel para as cooperativas com
participecdo publica, justificadas pela sua especial natureza;

b) Os melos de producdo comunitdrios, pessulidos e geridos por comunidades locals;

¢) O mefos de producdo objeto de exploragdo coletiva por trabalhadores;

d) Os mefes de producdo possuldos e gerfdes por pesscas coletivas, sem cardcter lucrativa, gue
tenham como principal objetiva 8 solidariedade social designadamente entidades de natureza

mutualista.
2.1. Valores Institucionais
A nossa Instiuigio pauta af sua conduta para com o3 seus utentes e respetivas familias,

trabalhadores, membros de drglos soclais, parceiros Institucionals, socials e outros

colaboradores, pelos seguintes valores e principios:
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. Compromisso com os Direitos Humanos: respeito e defesa dos principios nacionais e
intermacionais em matéria de direitos humanos, trabalhando para promover 8 sua divulgagao,
respeito @ universalidade, assuminde que ndio permitira qualquer discriminagdo, sobretudo no que
CONCerne ans grupos mais vulneravels e desfavorecidos, guer no gue respeita aocs trabelhadores,
quer no gue respeita aos utentes;

. Defesa da Etica, integridade, Isengdo e Imparcialidade em todas as suas relagdes: garantir
que todas as relaghes entre membros da Diregdo, trabalhadores, fornecedores e utentes de
pautam pelos principios éticos e deontoldgicos e pela prevencio de relagfes que ndo respeitem a
isencdo e a imparcialidade nos atos e contratos praticados e celebrados:

= Compromisso com a Diversidade e Inclus8o: todas as priticas organizacionals, assumirfo
o respeito pela diversidade, ndo discriminagdo e garantia de igualdade de oportunidades;

- Compromisso com a Transparéncia: os processos de tomada de decisio garantirdo que ndo
ha a intervengao de partes interessadas, direta ou indiretamente, ser@o transparentes e cumprirdo
as obrigagdes em matéria de prestagdo de contas, garantindo uma politica de comunicacio
aberta, clara, regular e soclalmente responsavel,

. Compromisso com o Rigor: og meios de que a Instituicio dispde para prosseguir os seus
fing principais e, eventualments, assessorios, sero geridos de forma eficiente e eficaz,
procurando-se a maior qualidade com © menor custo & a garantia da salvaguarda do superior
interesse dos utentes;

. Compromisso com &s nossas Pessoas (utentes e suas famillas, trabalhadores e outros
colaboradores e sociedade em geral): a nossa Instituicio assume como propdsito contribulr de
forma ativa e positiva para o desenvolvimento pessoal, profissional e para o bemn-estar de todos
os seus trabalhadores, utentes e cutros colaboradores, comprometendo-se com o coletivo em
detrimento de todo e qualquer interesse individual e assegurando a justica e o cumprimento da lel
& a promocio de praticas de cooperagéo muitua e participagio ativa de todos;

. Compromisso com todos o8 interessados na nossa intervengao: criar condigbes para que
s possa estabelacer um didlogo praximo e permanente com todos agqueles que beneficiam ou
possam vir @ beneficiar, de forma direta ou indireta do nosso trabalho, conhecer as suas
necessidades e procurar encontrar as melhores solugdes para estas;

. Compromisso com a Inovagao: procurar praticas Inovadoras e modernas que possam ser
intreduzidas na nossa atuacio, para aumentar o dinamismo & a eficdcia dos nossos servicos, sem
prejudicar a humanizacio e o tratamento diferenciado que as questbes particulares devidamente
atestadas justifiguem;

. Compromisso com a Sustentabilidade; sabemos gue, como agente econdmico temos uma
responsabilidade social, econdmica e ambiental, e gueremos envolver todas as partes
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interessadas na prossecugdo deste compromisso com a Responsabilidade Social, aceitando
contributas dos nossos parcelros que possam melhorar a nossa atividade e contribuir para um
degsenvolvimento sustentavel;

- Compromisso com a Seguranga: cumprimos e fazemos cumprir as medidas de protegao,
seguranga e sadde em todas as vertentes e dreas da nossa Instituicio;

= Compromisso com a Humanizagio dos nossos servigos: porgue a nossa razao de ser =80
&5 pessoas, scbretudo aguelas gue se encontram em situagdes mais carenciadas, apostamos na
selecdo, formagdo e sensibilizagio dos nossos trabalhadores e outros colaboradores, para a
prestacdo de um servigo gue cologue & dignidade de cada utente como o centro das nossas

preccupacoes.

2.2. Organizacdo e funcionamento
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A 5Santa Casa da Misericordia do Soito tem como corpos gerentes;

¥ Mesa da Assembleia Geral (3 membros),

A Mesa da Assembleia Geral @ constituida por trés membros, gue deseampenham 0s seguintes

cargos, Presidente, Vice-Presidente e Secretario, a qual compete representar a Assembleia, bem

como, garantir o funcionamento democratico da Instituigdo.

Compete & Assembleia Geral deliberar sobre todas as matéras ndo compreendidas nas

atribuigBes legais ou compromissdrias dos outros Orgéos e, necessariamente:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

h)

il

K]
1}

Definir as linhas fundamentais de atuagio da Santa Casa da Misericdrdia do
Soito;

Acompanhar a atuacdo dos demais Orgdos Soclais, zelando pelo cumprimento
das disposicbes e principios compromissorios e legais;

Apreciar, discutir e votar o Relatario de Atividades e Contas do Exercicio do ano
anterior, bem como o Plano de Atividades e Orgamento, de Exploragac
Previsional e Investimentos, propostos pela Mesa Administrativa para o
exercicio seguinte, alem de revisdes orgamentais, sempre sob parecer do
Conselho Fiscal;

Apreclar e deliberar sabre a alteragio deste Compromisso & sabre a extingao ao,
cisdo ou fus8o da Santa Casa da Misericdrdia do Soito, e submeter aaprovagao
do Ordindrio diocesano,

Eleger os Orgdos Sociais ou alguns dos seus membros;

Destituir a totalidade ou parte dos membros da respetiva Mesa e os membros da
Mesa Administrativa e do Conselho Fiscal,

Apreciar e deliberar sobre a aquisigio onerosa e a alienagdo, a qualquer titulo, de
bens imdveis e de outros bens

patrimoniais de rendimento ou de valor histdrico ou artistico;

Autorizar, sob proposta da Mesa Administrativa e parecer do Conselho Fiscal,
a realizacio de financiamentos e mutuos ONerosos;

Autorizar o Provedor, ou quam o substitua, a demandar os membros dos Orgdos
Sociais por atos ilicitos praticados no exercicio das suas fungoes;

Aprovar a adesdo a unides, federagbes ou confederacdes;

Deliberar a utilizagdo de gualguer outro simbole gue se venha a entender por
convenlente para a prossecucdo dos fins socials, bern como a aiteracdo ou
atualizacio dos atuais simbolos e brasao;
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m) Deliberar sobre o disposto n?2 do artigo 17°;

np

o)

p)

i)

Aprovar os regulamentos previstos neste Compromisso, sob proposta da Mesa
Administrativa;

Apreciar e deliberar sobre os recursos interpostos das deliberagdes ou resclugies
da Mesa Administrativa que lesem direta e gravemente os direftos de lrmdo;

Fixar, sob proposta da Mesa Administrativa, os valores minimos da joia de admissao
e da guota social a pagar pelos Irmdos, bem como a periodicidade e forma de
pagamenta;

Deliberar, por proposta da Mesa Administrativa, conforme artigo 40°, sobre a
atribuigdo da qualidade de Honorario ou Benemérito, bem como sobre a atribuigo
da qualidade de socio efetivo e scbre a isengdo do pagamento de jola de inscrigio
elou de guotas futuras, referidas nas alineas h) e i} do artigo 8° do presente

Compromigso, durante o periodo que for proposto pela Mesa Administrativa.

A Assembleia Geral reine a hora marcada na convocatdria, se estiver presente mais de metade

dos associados com direito de voto, ou 30 minutos depois, com gualguer ndmero de presencas,

desde que tal cominacio seja determinada na convocatdria.

*  Mesa Administrativa (5 membros + 3 membros suplentes)
A Mesa Administrativa é o drgdo de administra¢io da Santa Casa da Misericdrdia do Soito, sendo

composta, no minimo, por cinco membros efetivos dos quais um serd o Provedor, @ por mais trés

suplentes.

Compete & Mesa Administrativa representar a Misericordia do  Soito, incumbindo-dhe

designadamente;

a) Praticar e promover as agoes conducentes acs fins da Santa Casa da Misericordia
do Soito, as suas obras e ac seu desenvolvimento,
b) Velar pela efetivago dos direitos dos beneficiarios, bem como pelos privilégios,

tradigoes e direitos da Misericordia e, sobretudo, pela sua autonomia;

¢) Executar e fazer executar as deliberagdes dos Orgdos Socials da Misericordia do
Soito, assim como Zelar pelo cumprimento deste Compromisso e dos
regulamentos gue o completem;

d) Deliberar sobre a admissdo de Irmdos e aplicar as penas disciplinares de
suspensao ou exclusdo, nos termos deste Compromisso,
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€) Elaborar anualmente o5 documentos pravistos no artigo 23.°,n.°2, alineas b) e ),
deste Compromisso, a fim de serem submetidos a parecer do Conselho Fiscal e
deliberacdo da Assembleia Geral,

{) Administrar os bens, obras e servigos da Misericdrdia do Soito, zelando pelo bom
funcionamento e organizacao dos seus varios setores;

g) Contratar e gerir os recursos humanos da Misericordla do Soito;
h) Cobrar receitas, saldar despesas & deliberar sobre as dividas incobraveis;

1) Deliberar sobre a aceitagdo de herangas, legados e donativos, assim como sobre
a angaria¢do de fundos, mediante donativos ou subscrigdes, por intermedio de
Irmdos, individual ou coletivamente, sem prejuizo da lel candnica aplicavel,

1) Constituir grupos de trabalho, estudo e reflexdo, com o objetivo de melhorar &
desenvolver as atividades sociais da Misericordia do Soito, designadamente
através da divulgagdo do seu espirito, da sua obra, dos seus propdsitos, das suas
iniciativas e das suas realizages e necessidades, perante as populagbes locais,
mediante encontros, reunioes e festividades de caracter local e cultural;

k} Deliberar, nos termos da lei, sobre o arrendamento, comodato ou cessao de
exploracao de bens imoveis da Misericdrdia do Soito, em razao de procedimento
julgado mals conveniente, fundamentado em ata, sendo que o pregos e valores
aceltes ndo podem ser inferiores aos que vigoraram no mercado, de harmonia
com o valores estabelecidos em peritagem oficial, exceto se se tratar de
arrendamentos para habitagio, gue seguem o regime geral sobre arrendamentos,

salvo ponderagbes de ordem social;

I} Anualmente e apds a sua aprovacdo pela Assembleia Geral, enviar ao Ordindrio
diocesano o Relatorio de Atividades e Contas do Exercicie do ano anterior, bem
como o Plano de Atividades e Orgamento, de Exploragio Previsional e
Investimantos, para o exarcicio seguinte;

m) Elaborar o cadastro-inventario do patrimanio, movel e imdvel, e dos valores da

Santa Casa da Misericordia do Softo, mantendo-o permanentemente atualizado;

n} Deliberar sobre pleitos a intentar ou a contestar, assim como schre transagdes,

confissbes ou desisténcias.

A Mesa Administrativa redne sempre gue o julgar convenlente, sob convocaciio do Provedar,

por iniciativa deste ocu da maioria dos seus membros, mas, obrigatoriamente, uma vez por

mas.
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+  Conselho Fiscal/Definitdrio (3 membras + 3 membros suplentes)
0 Conselho Fiscal ¢ o orgdo de fiscalizacdo da Santa Casa da Misericdrdia do Soito g, & composto
por um Presidents, urmn Vice-Presidente e um Secretdrio. Haverd, simultaneamante, trés suplentes,
que se tornardo efetivos a medida que ge derem vagas e pela ordem em que tiverem sido eleitos,
podendo, até entdo e sem prejuizo disso, assistir as reuniGes e tomar parte na discussao dos
assuntos, mas sem direito a voto,
Compete ao Conselho Fiscal, entre outras, viglar pelo cumprimento da lei e deste Compromizso e,
designadamente:
a)Exercer a fiscalizacGo sobre 8 acio da Mesa Administrativa, velando,
deslgnadamente, sobre o cumprimento do Relatdrio de Atividades e Contas do
Exercicio do ano anterior, bem come o Plano de Atividades & Orgamento, de
Exploragao Pravisional e Investimentos, para o exercicio seguinte;
hiExercer a fiscalizag8o sobre a escrituragdo e documentos da Santa Casa da
Migericordia do Soito, bem como sobre os atos dos Orgdos Sociais, em especial
nos dominios financeiro, economice € patnimonial, sempre gue o julgue
convenlente;

¢)Dar parecer sobre os documentos previstos no artigo 22.7, n.? 1, alines c), bem
como sobre qualquer outro assunto que os Orgdos Socials submetam & sua
apreciagio, designadamente sobre a aquisicdo e alienagBo de imoveis, reforma
ol alteracdo deste Compromisso;

d )Assistir ou fazer-se representar por um dos seus membros as reunides da Mesa
Administrativa, quando para tal for convocado pela Provedor,

g)Examinar e conferir os valores existentes nos cofres, sempre que o considere
oportunas;

f) Verificar os balancetes da tesouraria, quando o entender,

a}Sclicitar & Mesa Administrativa os elementos que considerar necessdrios ao
cumprimento das suas atribuigtes, bem como propor reunides extraordinarias
para discusado, com aguele drgdo, de determinados assuntos cuja importéncia o
Justifigue,

h)Apresentar 4 Mesa Administrativa qualquer sugestio que considere til para os
melhores procedimentos de administragio da Santa Casa ou gualguer proposta

que vise a melhoria do regime de contabilidade usado.
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0 Conselho Fiscal retne, ordinariamente, uma vez em cada trimestre, podendo reunir
também, extracrdinariamente, para apreclagdo de assumtos de cardter urgente, sob
convocagao do Presidente, por iniciativa deste ou da maioria dos seus membros,

2.2.1. Garantias de iseng@o e imparcialidade

Como garantia da isengao e imparcialidade na tomacda de decisfes, os drgdos de administragdo e
de fiscalizagdo néo podem ser constituidos maioritariarmente por trabathadores da instituicdo, néo
podendo o cargo de presidente do drgio de fiscalizagdo ser exercido por um trabalhador da
instituigao.

Menhum titular do drgio de administragio pode ser simultaneamente titular de Srgdo de
fiscalizacdo e ou da mesa da assembleia geral.

MNido podem ser eleltos ou designados qualquer pessoa que tenha sido condenada em processo
judicial por sentenca transitada em Julgado, em Portugal ou no estrangeiro, por crime doloso contra
o patriménic, abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de pagamento, usura,
insolvéncia dolosa ou negligente, apropriagéo ilegitima de bens do setor pdblico ou ndo lucrativo,
falsificacdo, corrupgdo, branqueamento de capitais e contrafagio de cartdes ou outros
dispositives de pagamento, uso de cartbes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos,
aguisicdo de carifes ou ocutros dispositivos de pagamento contrafeitos, atos preparatdries da
contrafacdo ou aguisigdo de cartdes ou outros dispositivos de pagamento obtidos mediante crime
informatico salvo sa, entratanto, tiver ocormido a extingdo da pana.

Antes de integrar gualguer lista para um destes érgdos deve o proponente entregar um certificado

de registo criminal.

2.2.1. Garantias de isencio e imparcialidade na sua atuagdo

»  Dstitulares dos orgdos ndo podem votar em assunteos que diretamente lhes digam respeito,
ou nos quals sejam interessados os respetivos conjuges ou pessoa com quem vivam em
condigdes andlogas as dos cdnjuges, ascendentes, descendentes ou gualquer parente ou afim em
linha reta ou no 2.7 grau da linha colateral.

'r O3 titulares dos orgdos de administragdo ndo podem contratar direta ou indiretamente com
a Instituicédo, salve se do contrato resultar manifesto beneficio para a Instituicao.

Pagina 10 de 18

H#

%

Elaborado por:
Eqjulpa Técnica

Aprovado por:

Mod. 00/PL7/¥00 Responsavel da Qualidade




7

SANTA
S0IT

#=  Os titulares dos org@os ndo podem exercer atividade conflituante com a atividade da

instituigio onde estdo inseridos, nem integrar corpos soclals de entidades conflituantes com os

da instituigio, ou de participadas desta.

Considera-se que existe uma situagao conflituanta:

- quando o titular em causa tiver interesse num determinado resultado ilegitimo, num servico ou

numa transacio efetuada;

- guando for suscetivel de obter uma vantagem financeira ou beneficio de outra natureza que o

favoreca.

2.3. Trabalhadores, estagiarios e outros colaboradores

Deve evitar-se, na medida do possivel, a intervencao direta de um trabalhador, estagidrio ou outro

colaborador, na tomada de decisdo ou na intervengao direta junto de um utente que seja seu

familiar, ou relativamente ao qual exista uma refacio de grande intimidade ou grave inimizade que

possa por em causa a sua isengdo e imparcialidade.

Consideram-se atos suscetivels de ter essa consequéncia, a tomada de decisdo quanto a

admissao de um utente, pricrizagde na lista de espera ou prestacdo de tratamente individualizado,

preferencial 8 em desrespeito e diferente relativamente aos tratamentos dos demais utentes.

E absolutamente proibido receber qualquer prenda, oferta ou beneficio econémico ou outro por

parte de um utente, exceto quando o mesmao se destinar a todos os trabalhadores de forma nao

individualizada e ndo revista uma importincla elevada,

Sempre gue o trabalhador, estagiario ou outro colaborador verificar gue existe o risco sério de ndo

consequir manter a sua isengdo e imparcialidade no exercicio das suas fungoes deve solicitar a

SUa BECLISA a0 52U superior hierdrquica,

2.4. Prestadores de servigos e fornecedores externos

A opgao pela contratacio de prestadores de servigos e fornecedores externos em éreas gue,

mesma nao sendo obrigatarios por lei, beneficiam da isengao e imparcialidade de alguém gue é

externo a Instituigdo, € uma medida de garante, em principio, o tratamento das guestdes de forma

isenta, Todavia, a escolha destes prestadores ndo pode, de modo algum, ser feita por alguém que

com eles tem uma relacao de parentesco ou afinidade, de grande intimidade ou grave inimizade,

devendo, no momento da selecéo e assinatura do contrato, 8 pessoa em causa afastar-se e no

tormar parte da selecdo, nem assinar o contrato a efetivar a contratagao.
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2.5. Gestao de recursos humanos

A selegdo dos trabalhadores deve ser um procedimento publico, aberto e transparente, ndo
podendo tomar parte na selecdo, analise dos curniculos, escolha e assinatura do contrato ou
tomada de decisfo guanto a suplementos remuneratorios a aplicar e outras decistes quanto &
gestdo e evolugdo da carreira do trabalhador, nenhum membro dos drgdos socials ou trabalhador
com responsabilidades na gestdo de recursos humanos, que com ele tenha uma relacao de
parentesca, afinidade, grande inimizade ou forte inimizade.

3. IDENTIFICAGAO DOS POTENCIAIS RISCOS

De acordo com a norma 1SS0/IEC Gulde 73, considera-se risco "a combinacio da probabilidade de
um acontecimento e das suas consequéncias”, ou seja, ainda que ndo se verifique a pratica efetiva
de um crime de corrupgio ou de uma infragBo conexa, o simples facto de tal poder vir & ocormrer j&
a8, para efeitos desta norma, considerado um risco.

Mem todos os riscos tém o mesmo grau de gravidade. O grau de gravidade de cada risco resulta
da conjugaciio da sua probabliidade com o impacto gerado pela sua ocorréncia, podendo existir
os seguintes graus de impacto de risco: Multo Alte; Alto; Moderado, Baixo; ou Muito Balxo,

A gestioc de risco & um processo que integra as seguintes fases:

- identificacio

- analise

- tratamento

- monitorizagio dos riscos Inerentes as atividades de prossecucdo das atribuiches e
competéncias das instituigdes,

0 grande objetlvo da gestdo de risco consiste em defender e prateger cada um dos intervenientes
em cada processo em que tenham intervengdo, prevenir a ocorréncia do risco, dotando-os da
informacgdo, formacio e conhecimentas necessarios a saber qual o procedimento a adotar para
evitar a ocoméncia do risco, num processo de melhoria continua.

Este & um trabalho que envolve a intervengio, participagao e colaboragio permanentes de todos
os membros dos drgdos sociais, trabalhadores (com fungtes de diregio e chefia e com fungoes
operacionals, voluntdrios, estagidrios, outros colaboradores, prestadores de servigos e

fornecedores, de uma forma constante e permanente. A todos compete cumprir e fazer cumprir o
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determinado neste plano sendo que a maicr responsabilidade pelo seu cumprimento cabe ao ﬁ)‘
Responsavel pelo Cumprimento Normative (doravante RCN).

A responzabilidade pela gestdo de riscos é uma responsabilidade de todos os trabalhadores da
Instituigdo, independentemente da sua fungdo, sendo essencial ao seu funcionamento &
existéncia de canais de comunicagio sdlida, aberta, transparente e eficiente, para que a mera
potencialidade da sua ocoméncia possa ser identificada a tempo de introeduzir as medidas
preventivas mais adequadas e evitar a sua verficagéo,

3.1. Medidas preventivas e corretivas

Depois de analisar, identificar e classificar o8 riscos gque possam eventualmente vir 8 ocorrer na
nossa Instituigio, Importa encontrar as acdes e medidas mais adequadas ac seu tratamento,
medidas com as quais pretendemaos:

=  Evitar o risco de corrupgdo, eliminando a causa;

¥ Prevenir o nisco de corrupgdo, minimizando a ocomréncia;

Aceitar o risco de corrupgdo, acolhendo as conseguéncias;

v

g Transferir o risco de corrupcéo, imputando-o a terceinos.

A determinagdo das medidas preventlvas e corretivas assenta num plano de agdo que parte dos
sequintes pressupostos para depois apresentar agdes, solugdes e medidas concretas:

= Area em que o risco ocorre;

#  Risco identificado e a sua classificacio face ao grau de severidade;

#  Responsaveis e potenclals intervenientes no dominio em causa,

#  Ewventual legislacdo de suporte que visa prevenir 28 ocorréncia do risco (no nosso caso, o
Estatuto das IPSS, o Codigo do Trabalho, o Codigo da Contratagdo Publica, o Codigo do
Procedimento Administrativa);

- Indicacdo das medidas a adotar;

¥  Monitorizag8o da prevengio de riscos de gestdo, incluindo os de cormupgao e infragdes

Conexaas.
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4. IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO OU POTENCIAL RISCO

No processo de elaboragdo do relatorio de avaliacio de riscos de corrupglo, identificamos
essencialmente quatro dreas de risco ou com potencial risco de corrupcdo e infragbes conexas:
»  Contratagao Publica;

= Concessdo de Apolos e Subsidios a Entidades Externas;

#  Gestido de Recursos Humanos,

»  Gestdo Financelra, incluindo inventario e cadastro,

Dz riscos foram avaliados tendo em conta os seus efeitos inerentes - risco que uma entidade terd
de enfrentar na falta de medidas que possa adotar para alterar a probabilldade de ocorréncla dos
eventos - @ residuais = os riscos gue permanecem mesmo depois da implementacio das medidas

identificadas para os mitigar

O nivel de risco é 0 resultado da probabilidade da sua ocorréncia e do impacto
que tal ocorréncla implicaria na pergpetiva da pratica de um crime da
corrupgio ou Infracio conexa

Considerando cs diferentes niveis de risco - Muito Alto; Alto; Moderado; Baixo; e Muito Baixo —
daremos um maior enfoque &8s medidas preventivas e repressivas dos comportamentos que
representam um risco Muito Alto, Alto e Moderado, apresentando recomendagdes eticas e
deontologicas para prevencdo dos riscos Baixos e Muito Baixos.

4.1. Contratagdo Publica

N&o obstante nem todas as aquisigies de bens e servigos estejam sujeitas ao cumprimento dos
Cadigos do Contrato Publico, importa, desde logao, proceder a seguinte distingéo:

- aquigicdo de bens e servicos de uso comente e ndo financiades por fundos publicos - néo estéo
sujeitos & contrataco publics;

- aquisico de bens e servicos financiados por fundos publicos nacionais ou comunitarios — esto
sujeitos a aplicagio do Codigo dos Contratos Pdblicos (DL n.® 18/2008, de 29 de Janeiro) na sua

versao atual, pelo que cumpre seguir estas regras para assegurar a legalidade dos mesmaos.
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4.1.1. Impedimentos, escusas e suspeicbes

Independentemente de estarem ou ndo sujeftos ao regime de contratagdo pulblica, nenhum
contrato pode ter a intervengdo — na fase pré-contratual, de selecdo, de celebragéo e execugdo do
contrato - de um elemento que seja parte direta ou indiretamente interessada no mesmo,
nomeacamente pelas relagbes de parentesco, afinidade, grande intimidade ou forte inimizade
relativamente ao cocontratante.

E, por esse motive, obrigatrio o preenchimento de uma declaragio de ndo impedimentao no Inicio
de qualquer procedimento de contratagdo (ver Anexo 1), mais se comprometende a cessar
imediatamente a sua intervengo no procedimento quanto tal venha a suceder,

4.2. Gestao de Recursos Humanos

Todos os postos de trabalho terdo que se encontrar previamente previstos no Mapa de pessoal,
ndo podendo ser contratado qualquer trabalhador sem previso previa,

Nao pode participar na contratagdo ou tomada de decisZo de qualquer trabalhador que com este
tenha um lago de parentesco, afinidade, grande intimidade ou forte inimizade, sendo tal relagio
suficiente para levantar suspeita guanto & sua contratacdo.

A necessidade de contratar deve ser amplamente divulgada pelos meios proprios e sujaita & livre
concoméncia, ndo podendo haver discriminagao e tendo que sa cumprir a Lel n.® 4/20719, de 10 de
janeiro, no caso das entidades com 75 ou mais trabalhadores e a igualdade no acesso ao emprego,
na remuneragdo e suplementos salariais e no acesso & formacio entre homens e multheres,

Os trabalhadores que viclem os direitos elencados no art. 128.° do Codige do Trabelhe, estéo
sujeitos a um processo disciplinar, mais concretamente, og trabalhadores gue:

- ndo respeitem e tratem o empregador, os superiores hierarguicos, os companheiros de trabalho
e a5 pessoas que se relacionem com a empresa, com urbanidade e probidade;

= NA0 COMparecam a0 servigo com assiduidade e pontualidade;

- ndo realizem o trabalho com zelo e diligéncia;

- n@o participem de modo diligente em agbes de formacdo profissional que lhe sejam
proporcionadas palo empregador;

- ndo cumpram as ordens e instrugdes do empregador respeitantes a execugdo ou disciplina do
trabalho, bem como a segurancga e sadde no trabalho, que nfdo sejam contrarias aos seus direitos
ou garantias - o dever de obediéncia respeita tanto a ordens ou instruges do empregador como
de superior hierdrquico do trabalhador, dentro dos poderes gue por aguele [he forem atribuidos;
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- ndo guardem lealdade aoc empregador, nomeadamente ndo negociando por conta propria ou
alhela em concorréncia com ele, nem divulgando informagdes referentes 4 sua organizagdo,
meétodos de producio ou negocios;

- hdg velem pela conservagio e boa utilizagio de bens relacionados com o trabalho que Ihe forem
confiados pelo empregador;

- Nd0 promovam ou executem os atos tendentes & melhoria da produtividade da empresa;

- ndo cooperem para a melhoria da seguranca e sadde no trabalho, nomeadamente por intermédio
dos representantes dos trabalhadores eleitos para esse fim;

- A0 cumpram as presceigdes sobre seguranca e sadde no frabalho que decorram de el ou
instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho.

4.3. Gestao financeira

() acesso aos documentos contabilisticos e financeiros deve estar vedado e limitado zos
trabalhaderes & membros dos drgdos socials com responsabilidade efetiva nessa matéria,
devendo ser guardados em locais seguros e confidenclals aos quals apenas acedam os
trabalhadores & membros de orgdos sociais com permissbes para tal,

Qualguer pagamento terd sempre que ser realizado mediante a comprovagio da sua necessidade
e seguinde a tramitagdo procedimental de verificacio da despesa e documentacio de suporte
legalmente exigida, devendo ser validade por, pelo menos, duss pesscas devidamente
identificadas. O acesso a contas e codigos bancarios também deve estar imitado a quem tenha
permissac e legitimidade para tal,

4.4. Relagdo com os utentes/clientes

Os utentes/clientes devern ser tratados, desde o momento em que entregam a sua candidatura,
na fase de selegdo e aplicagdo dos critérios de acesso, celebracdo do contrate & vigéneia do
mesme, em condigbes de igualdade, ndo sendc admissivel qualguer tratamento diferenciador
injustificado.

E expressamente proibido aos trabalhadores receber qualquer oferta, prenda ou beneficio, material
ou outro, por parte de qualguer utente. Preferenclalmente, os trabalhadores ndo deverio prestar
servigos aos seus famillares para reduzir & possibilidade de tratamentos diferenciados e

discriminatdrios.
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5. RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

5.1. Competéncias do RCN

Compete ao RCM:

Quais as funcbes do responsdvel pelo cumprimento normative?

- Coordenar os trabalhos de levantamento e sistematizagdo dos valores éticos ou principios de
a;dao da entidade ou organizacdo, bem como das indicagbes de conduta mais adequadas tendo
em vista ¢ seu cumprimento, promovendo e assegurando a participagdo e o envalvimento de
todos, nomeadamente dos dirigentes de topo e da estrutura intermédia, relativamente aos
processos de elaboracao e atualizacio do Codigo de Conduta;

= Coardenar os trabalthos de levantamento dos riscos de cormupgdo e infragbes conexas e
correspondente analise de rlsco e identificagdo de medidas preventivas, garantindo o
envolvimento & a colaboragBo da estrutura hierarquica da entidade ou organizacdo quanto aos
processos de elaboragao e atualizagao do Plano de Prevengdo de Riscos bern como da avaliagao
da sua execugao;

= Garantir o cumprimento dos prazos de comunicacio, divulgacsdo e publicitagio do Codigo de
Conduta, Plano de Prevencio de Riscos e dos correspondentes relatdrios de avaliagio da sua
Execucao;

= Acompanhar e verificar a conformidade do cumprimento dos quesitos proprios de
funcionamento do Canal de Denuncia Interna, incluinde as garantias de protegio dos
denunciantes, deveres de confidencialidade e reserva, cumprimento dos prazos e prevengao de
conflitos de interesses;

- Proceder ao levantamento e sistematizagio de Informacgao relativa a necessidades formativas
nag dreas da ética, integridade e prevengdo de riscos de comupgdo e Infragbes conexas e
envolvimento no processo de producdo de programas formativos e acompanhamento do seu
cumprimenta;

- Verificar as necessidades de stualizacdo dos diversos instrumentos do Programa de
Cumprimeanto Normativo,
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6. IMPLEMENTAGAO

A prevencdo e mitlgacio de riscos associados & corrupgdo exige a colaboragdo de todos @ a
existéncia de canals de comunicacdo aberta que garantam transparéncia na comunicacdo e
partilha da identificacdo das situagdes suscetiveis de consubstanciar um risco.

Com a implementagao deste PPR pretendemos consciencializar todos agueles que intervém na
nossa atuacdo, dos riscos que correm nas suas fungBes e da forma como os podem minimizar,
bem comao das medidas gue devem ser adotadas para os prevenir.

0= responsdvels pelos varios setores deverdo sugerir e Implementar medidas de prevencdo e
detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e emo, garantindo exatiddo dos procedimentos de
controlo e verificagdo da sua implermnentagdo e monitorizando a forma como esta implementacgao

é feita, numa perspetiva de melhoria continua.

6.1. Responsaveis pela conformidade e implementagao deste plano

E da responsabilidade do RCN garantir o cumprimento de todas as normas constantes deste plano
e dos normativos legais aplicdveis a atuacao da Santa Casa da Miseriedrdia do Soito podendo ser
apoiado nesta tarefa pelo Gabinete de Auditoria Interna ou pelo Responsdvel pela Qualidade, na
realizagdo de auditorias periddicas, identificacdo e classificacdo de novos riscos e apresentacio
de propostas de melhoria ou revisdo do Planc.

Aprovado pela mesa adm/lrljstrali'-'a em 20/03/2025.
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